РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ЛУКОВСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  ПАНКРУШИХИНСКОГО  РАЙОНА 

 АЛТАЙСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ
от «09» февраля  2006 г.  № 90                                                                                          с. Луковка

           В соответствии со ст. 14, 85 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования сельское поселение «Луковский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края», Луковский сельский совет депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить  Положение о полномочиях муниципального образования сельское поселение «Луковский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края», возлагаемых Федеральным законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде, охране их жизни и здоровья.

2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.

3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по вопросам местного самоуправления, правопорядка и социальной политики.

Председатель  Луковского 
 сельского Совета депутатов                                                   А.А. Короткин
П О Л О Ж Е Н И Е

о полномочиях муниципального образования сельское поселение «Луковский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края», возлагаемых Федеральным законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде, охране их жизни и здоровья.

1. Общие положения.

1.1. Настоящее Положение устанавливает общие правила организации и осуществления мероприятий в области защиты  населения и территории от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения  первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68 – ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28 – ФЗ «О гражданской обороне», от 21 декабря 1994 года № 69 – ФЗ «О пожарной безопасности», от 29 декабря 2004 года № 199 – ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также с расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований», постановлением  Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

1.3. Действие настоящего Положения распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций, независимо от их организационно-правовой формы и населения в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения  первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде.
2. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении.

2.1.Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

2.2. Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

2.3. Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
2.4. Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

2.5. Гражданская  оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

2.6. Служба гражданской обороны – служба, предназначенная для проведения мероприятий по гражданской обороне, включая подготовку необходимых сил и средств и обеспечение действий гражданских организаций гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий.

2.7. Гражданские организации гражданской обороны – формирования, создаваемые на базе организаций по территориально-производственному принципу, не входящие в состав Вооруженных Сил Российской федерации, владеющие специальной техникой и имуществом и подготовленные для защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

2.8. Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне, - территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время.

2.9. Пожарная безопасность – состояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожаров.

2.10. Требования пожарной безопасности – специальные условия социального и (или) технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законодательством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным государственным органом.

2.11. Нарушение требований пожарной безопасности – невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной безопасности.

2.12. Противопожарный режим – правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания  помещения (территорий), обеспечивающие предупреждение нарушений требований пожарной безопасности и тушение пожаров.

2.13. Меры пожарной безопасности – действия по обеспечению пожарной безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности.

2.14. Пожарная охрана – совокупность созданных в установленном порядке органов управления, сил и средств, в том числе противопожарных формирований, предназначенных для организации предупреждения пожаров и их тушения, проведения связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ,

2.15. Первоочередные аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, - боевые действия пожарной охраны по спасению людей, имущества, оказанию первой доврачебной помощи пострадавшим при пожарах. 

3. Полномочия органа местного самоуправления муниципального образования сельское поселение.

3.1. В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера:

- организует в соответствии с федеральным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами Алтайского края, разработку и принятие муниципальных нормативных правовых актов, а так же осуществление мероприятий по защите населения и территории в границах поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- принимает решение и определяет порядок создания, содержания, организации и обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований (в том числе нештатных) на территории поселения;

- организует подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий поселения от чрезвычайных ситуаций, обучение населения, подготовку должностных лиц органов местного самоуправления поселения способам защиты и действиям в случае их возникновения;

- принимает решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях в границах поселения и организует их проведение;
- организует осуществление в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение своевременного оповещения и достоверного информирования жителей поселения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в границах поселения, приемах и способах защиты от них, а так же о состоянии защиты населения и территорий поселения, и принятых мерах по обеспечению их безопасности; 

- организует финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий поселения от чрезвычайных ситуаций муниципального характера в границах поселения;

- определяет порядок создания, использования и восполнения муниципальных резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

- определяет порядок проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ на территории поселения, а также поддержания общественного порядка при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращается за помощью к соответствующим органам исполнительной власти района; 

- определяет порядок и меры содействия устойчивому функционированию муниципальных предприятий, учреждений и организаций в чрезвычайных ситуациях на территории поселения;

- принимает решение на введение в штат администрации поселения специалистов, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера на территории поселения, и определяет порядок обеспечения их деятельности;

- организует работу по пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (в том числе через средства массовой информации).

3.2. В области обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня:

- организует осуществление и обеспечение мероприятий по гражданской обороне местного уровня, защите населения и территорий в границах поселения;
- разрабатывает План гражданской обороны и защиты жителей поселения, организует его реализацию;

- принимает решение  о возложении полномочий по управлению мероприятиями гражданской обороны на специалистов уполномоченных  на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
- организует подготовку должностных лиц и обучение жителей поселения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
- определяет перечень, порядок выполнения и обеспечения мероприятий по подготовке поселения к приему, размещению и обеспечению жизнедеятельности и защиты эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей. Определяет перечень и порядок выполнения мероприятий по подготовке к эвакуации жителей поселения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

- организует выполнение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования муниципальных предприятий, учреждений и организаций в военное время;

3.3. В области обеспечения первичных мер пожарной безопасности:

- принимает решение по организационно-правовому, финансовому, материально-техническому обеспечению первичных мер пожарной безопасности, направленных на предотвращение пожаров, спасение людей и имущества от пожаров в границах поселения; 
- организует разработку мер пожарной безопасности, обязательных для исполнения в границах поселения, разработку и принятие соответствующих муниципальных правовых актов;

- определяет порядок ведения противопожарной пропаганды и обучения населения и должностных лиц органов местного самоуправления поселения по исполнению первичных мер пожарной безопасности;
-организует информирование населения о принятых решениях по проведению первичных мер пожарной безопасности на территории поселения и их обеспечению. Организует содействие распространению пожарно-технических знаний среди жителей  и организаций и учреждений на территории поселения;

- организует содействие государственному пожарному надзору МЧС России по учету пожаров и их последствий, возникших в границах поселения;
- принимает решение на установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности. Организует разработку и установление в границах поселения, на период действия особого противопожарного режима дополнительных требований пожарной безопасности, предусмотренных нормативно-правовыми документами по пожарной безопасности для муниципальных образований.

- принимает решение на создание профессиональной муниципальной пожарной охраны. В этом случае муниципальным нормативно-правовым актом определяется цель, задачи, порядок создания, организации и обеспечения деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны в границах поселения.

3.4. В области обеспечения безопасной эксплуатации водных объектов и безопасности людей на внутренних водоемах в границах муниципального образования:

- организует проведение мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации водных объектов, безопасности людей на внутренних водоемах в границах поселения, охране их жизни и здоровья;

- определяет требования по обеспечению безопасности людей и охраны их жизни, а также требований по обеспечению безопасного содержания мест массового отдыха и купания людей в границах поселения;

- организует информирование о чрезвычайных ситуациях, связанных с несчастными случаями с людьми на водных объектах в границах поселения;

- организует закрепление водных объектов: мест массового отдыха и купания людей, мостов на водоемах в границах поселения за хозяйствующими субъектами и собственниками;

- принимает решение о создании и организации работы сезонных спасательных постов (патрульных спасательных групп) на водоемах в границах поселения; 

- организует проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на внутренних водоемах в границах поселения;

- определяет порядок взаимодействия с профессиональными поисково-спасательными формированиями, общественной организацией ВОСВОД, подразделениями МЧС России, осуществляющими на территории сельского района надзор в области безопасного содержания водных объектов и обеспечения безопасности людей на воде. 

3. Управление в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде, охране их жизни и здоровья.

Для создания на территории муниципального образования муниципального звена подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, входящего в состав территориальной подсистемы субъекта РФ в границах муниципального образования для исполнения своих полномочий в области ГО, обеспечения пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций своих территорий и населения необходимо соответствующими муниципальными правовыми актами создать систему в составе координационных органов, постоянно действующих органов управления, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, органы повседневного управления, силы и средства, сети связи,  оповещения и информационного обмена, а так же  резервы финансовых и материальных ресурсов.

Органы управления, системы связи, оповещения и информационного обмена создаются, в том числе, и для использования и в военное время.

Аварийно-спасательные службы и формирования и материальные резервы на чрезвычайные ситуации должны являться основой создания на военное время  соответственно сил ГО и резервов материальных средств для  обеспечения проводимых мероприятий ГО.

Координационными органами являются комиссии  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления.

Создание, реорганизация и ликвидация комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, назначение руководителей, утверждение персонального состава и определение их компетенции осуществляются решениями соответственно администрации муниципального образования. Компетенция и полномочия комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности определяются в положениях о них или в решении об их создании.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органов местного самоуправления возглавляются, как правило,  соответственно руководителями муниципальных администраций, а в отдельных случаях их заместителями.

Основные задачи комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности:

а) разработка предложений по реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования; 

б) координация деятельности органов управления и сил;

в) обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления и организаций при решении вопросов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций. Иные задачи могут быть возложены на соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности решениями органов местного самоуправления и организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Алтайского края и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Постоянно действующими органами управления являются:

- структурные подразделения или работники, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований (далее - органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям);

Они создаются и осуществляют свою деятельность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субъектов РФ и иными нормативными правовыми актами.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления определяются соответствующими положениями о них.
Органами повседневного управления являются:

единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;

дежурно-диспетчерские (дежурные или диспетчерские) службы организаций (объектов).

Указанные органы создаются решениями соответствующих администраций муниципальных образований,  руководителей организаций и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, субъекта РФ и другими нормативно-правовыми и нормативно-методическими документами. Они могут размещаться в зависимости от обстановки в стационарных помещениях (в администрациях, на базе пожарных подразделений или подразделений ОВД), а так же на подвижных пунктах управления, оснащаемых техническими средствами управления, средствами связи, оповещения.

Силы и средства

Необходимо уточнить весь перечень сил и средств муниципального звена системы, выделить из них состав сил постоянной готовности (аварийных, аварийно-восстановительных, поисково-спасательных для оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и проведения работ по их ликвидации),  и утвердить муниципальным нормативным правовым актом их состав. 

Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 суток.

 Состав и структуру сил постоянной готовности определяют создающие их органы местного самоуправления, организации и общественные объединения исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Информационное обеспечение осуществляется с использованием автоматизированной информационно-управляющей системы, представляющей собой совокупность технических систем связи и оповещения, автоматизации и информационных ресурсов, и обеспечивающей оперативное оповещение, обмен информацией, подготовку, сбор, хранение, обработку, анализ и передачу данных.

Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, в телефонных сетях населенных пунктов устанавливается единый номер - 01. 

4. Порядок финансового и материального обеспечения
4.1. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, уполномоченных на решение задач в области ГО, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций является расходным обязательством соответственно муниципального образования.

4.2. Финансовое обеспечение мер по предупреждению и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования – является расходным обязательством муниципального образования.

4.3. Финансовое обеспечение деятельности аварийно-спасательных формирований, созданных органами местного самоуправления муниципального образования, является расходным обязательством муниципального образования.

4.4. Обеспечение мероприятий местного уровня по гражданской обороне и защите населения муниципального образования является расходным обязательством муниципального образования.

4.5. Финансовое обеспечение  мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования, в том числе добровольной пожарной охраны, является расходным обязательством муниципального образования.

4.6. Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, их создающим. Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливается создающим их органом и является расходным обязательством муниципального образования.

5. Заключительные положения.

5.1. Опубликовать Положение установленным порядком.

5.2. Настоящее положение вступает в силу с момента опубликования.

Глава сельсовета                                                                 С.И. Горбунов
09 февраля 2006 г.

№ 90
Об утверждении Положения о полномочиях муниципального образования сельское поселение «Луковский сельсовет Панкрушихинского района Алтайского края», возлагаемых Федеральным законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций муниципального характера, обеспечения мероприятий по гражданской обороне местного уровня, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на воде, охране их жизни и здоровья.











